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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del partido politico MORENA, se procede a
emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

[. Con fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituio
Nacional de Transparencia, Acceso a la I[nformacidn y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, &l escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del partido politico MORENA, en el cual se sefiala lo
siguiente:

Descripcién de ia denuncia:

“Fn fos términos de o seflalado én los Lineamientos Técnicos Generales,
aspecificamente en ila Tabla de aplicabilidad felacionada con el articulo 70, fraccion
XX Tiempes Oficialés (afeo 2018), de la Ley General, se obsérva gue MORENA ho
publica fa informacion de la fraceidn a que se ha hecho referenicia, es decir, no hace
publica la informagcion correspondiente al 1° Trimestre de 2018. (En documenio adjunto
Se anexa el escrifo de denuncia y 68 medios de prueba correspondientes).” (sic)

A su denuncia, la particular adjunté como medio de prueba un archivo PDF con la
siguiente informacion:

“Articulo 70 Fraccion XXiil Programa Anual de Comunicacién Social 2018

En términos de lo sefialado en los Lineamienfos Técnicos Generales, especificamente
en la Tabla de aplicabilidad relacionada con &l articulo 70, fraceién XXl (Programa
Anual de comunicacion social, afic 2018), de la Ley General, se observa que MORENA
no publica la informacion de la fraccion a ue se hécho referencia, es decir, no hace
publica fa informacion corréspondiente al 1° Trimestre de 2018.

Por lo anterior vengo a presentar formal DENUNCIA en contra de MORENA, por el
incuraplimientoc a sus obligaciones en materia de transparencia ya que después de
verificar el SIPOT la suscrita me percaté due no Hia publicado fa informacion def 1°
Trimesire de 2018, relacionada con fa fraceion XX del articuld 70, programa anual de i
comtunicacion social, es decir han franscuriide mas deé tres meses sin que el sujeto
obligado de forma fundada y motivada haya hecho de conocimiento €l por queé no -
publica la informdcion gue én términos de 1a Ley General tiene la obligacion de hacer
publica.

En ese sentido solicito al INAI gue ejérza las facultades conferidas en fa Constitucion y

proceda de conformidad en lo dispuesio en el titulo sextdé medidas de apremio ¥
sanciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica por la
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omision en el cumplimiento de una obligacion prevista en la Ley General de
Transparencia de parte de MORENA; asimismo, también solicito que proceda en
términos de lo previsto en el articulo 187 de la Ley Federal de Transparencia dé vista
al Instituto Nacional Electoral por el incumplimiento MORENA en la publicacion y
actualizacion de sus obligaciones en la materia.

Como medio de prueba ofrezco la liga del SIPOT con la gue se acredita que MORENA
no ha dado cumplimiento en tiempo y forma con sus obligaciones en la materia:

https://consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/

Asimismo, ofrezco la captura de pantalla del SIPOT, con la que se acredita lo sefialado
por la suscrita, es decir que MORENA no dio cumplimiento en tiempo y forma con sus
obligaciones.

Asimismo, la denunciante adjunté una imagen de la vista publica del SIPOT con
leyendas ilegibles.

Il. Con fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigndé el numero de expediente DIT 0185/2018 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, fue turnada a la Direccion General de \‘/
Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a

P
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las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia)..

lll. Con fecha veintidos de junio de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INAI/SAI/0592/2018, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realizd una verificacion virtual, previa a la admisién de la denuncia, del
contenido correspondiente a la fraccion XXIII, del articulo 70, de la Ley General, en
la vista publica del SIPOT, advirtiendo lo siguiente:

B 0O GeeOlosios W@ £ vmwaperier - M7 - [l Commor i or w -] - =]
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V. Con fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace verificé el portal de internet de MORENA, observando que cumple con sus
obligaciones de transparencia a través del vinculo de acceso directo al SIPOT, tal
como se muestra a continuacioén:

o I U B
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L C = w
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Articulo *:
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VI. Con fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace admitioé a tramite la denuncia interpuesta por la particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha dos de julio de dos mil dieciocho, mediante correo electrénico y con
fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccion General de Enlace notificod a la particular la admisién de la denuncia
presentada.

VIIl. Con fecha dos de julio de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su informe
justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el
numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

IX. Con fecha cinco de julio de dos mil dieciocho, se recibid en este Instituto,
mediante la  Herramienta ~de  Comunicaciéon, el oficio  numero
MORENA/OIP/188/2018, de misma fecha a la de su recepcion, suscrito por el
‘responsable de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de MORENA

‘dirigido al Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
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Electorales y Déscentralizados, medianté el cual 8e rindid el siguiente informe
justificado:

1.1

Por lo gue se refiere a la fraceién: Xiit, Gastos de publicidad oficial_Hipervinculo a Ja
informacion de tiempos oficiales en radio y television; del articulo 70 de-_."'a Ley General
de Transparencia y Acceso a la infermacion Pablica para el periodo 2015, se informa
en lo que se encuenira en proceso de carga en el sistema. Sin embargo, se precisa
que la informacion correspondiente a los édjercicios 2015, 2016 y 2017, no ha
cambiade, va que como bien se sefiala en el criterio de ‘MenSaje’ La publicacion y
actualizacion de la informacin relativa a ia utilizacién de los Tiempos oficiales esta a
carge det Instituto Nacional Electoral

Ei Comité Ejécutivo Nacional del Partide Politicc MORENA rnariffiesta Gue en todo
momento ha impulsado ef cumplir con las obligacionés de transparencia, tal y como ha
quedado demostrade en ios hechos, adn esta en procéso de incorporarse a la PNT, la
fraccion Que detallamos mas afriba, cabe hacer notar que, como informamos, la
informacion esta en proceso de carga al sistema y como en el INAI bien saben, eso no
se reflefa de inmediafo, sing en unos cudntos dias, de fal manera que elfos
seguramerite se véra reflejade en dias venideros.

[..J (sic}

X. Con fecha trece de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio nimero
INAISAIDGEPPOED/0555/18, notificado a fravés de la Herramienta de
Comunicacion, se solicitd a la Unidad de Trasparencia del sujeto obligado que
rindiera un informe complementario en el que se manifestara especificamente
sobre los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo
séptimo de los Lineamientos de denuncia otorgandole un plazo de tres dias habiles
para tal efecto, contados a partir del dia habil siguienté de su notificacion.

Xl Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en éste Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio MORENAIOIP/235/2018, de
misma fecha de su recepcion, suscrito por el responsable de Transparencta y
Acceso a la Informacién Publica de MORENA, medianté el cual se rindio &l
siguiente informe complémentario:

I

Al respecto es menester precisar que para dicha fraccion (XX, Gastos de publicidad
oficial_Hipervinculo a informacion de tiempos oficiales en radio y felevisin; def
“la articuio 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica) a Ia

que el denunciante hace referencia del primer trimesfre el efercicio 2018, ya se
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encuentra disponible en consulta publica en la Plataforma Nacional de Transparencia,
por lo que adjunto al presente se envian los comprobantes de carga correspondientes
al primer y segundo trimestre del ejercicio en curso.

El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Politico MORENA manifiesta nuevamente que
en todo momento ha impulsado el cumplir con las obligaciones de transparencia, tal y
como ha quedado demostrado en los hechos, por lo que se espera con ello, se tengan
entregados los elementos necesarios para resolver la denuncia del expediente que nos
ocupa.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos

[...]" (sic)

Cabe mencionar que al escrito, el sujeto obligado adjuntdé dos comprobantes de
procesamiento de carga al SIPOT para el formato 23d LGT Art 70 Fr XXIII,
correspondiente a la informacion de tiempos oficiales de radio y television.

Xll. Con fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace realiz6 una verificacién virtual del contenido correspondiente al formato de
Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente de la fraccion XXIII del
articulo 70 de la Ley General en la vista publica del SIPOT, para el primer trimestre
de 2018, tal como se muestra a continuacion:

1 DOf <Dlars Ofcinide - % O sistemacporales - PNT o | il Consumpor Supsa 06 X [:] - (+] x

(o 0}

ual.acg i ™)

Lay-*: LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ALCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Pariodo *:

Articuto *#: &t 70 - En la Ley Federal y da las Entidades Fodarativas se contamplars gue

sujetos obkgados pongan 3 disposicién dal.,

Formate *; [ NI Gastes de publicidad oflcial_Hipervineuk a informacion de liempos ofic

Filtros para Basqueda

’
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Xlll. Con fecha catorce de agosto dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/IDGPPOED/0680/18, la Direccion General de Enlace envio a la Secretaria
de Acceso a la Informacién el proyecto de resolucibn a la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia presentada.

XIV. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico, la Secretaria de Acceso a la Informacion remiti6 a la Secretaria
Técnica del Pleno, el proyecto de resolucion correspondiente, a efecto de que fuera
sometido a consideracion del Pleno de este Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6° apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos mil
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diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley Gerneral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, cuya medificacion se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por la particular, se denuncio el pesible
incumplimiento de MORENA & la obligacién de transparencia establecida en la
fraccion XXIII, especificamente de los formatos referentes al Hipervinculo a
informacion de tiempos oficiales en radio y televisién y al Programa Anual de
Comunicacion Social o equivalente, del articulo 70 de la Ley General, el cual
corresponde a los Gastos de publicidad oficial «tilizados en este rubro.

No se omiite sefialar que la particular denuncié 1a informacién correspondiente al
primer trimestre del ejercicio de 2018, por lo que Unicamente se verificara la
informacion referente a dicho periodo.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia, MORENA senalé que se estaba
realizando la carga en el SIPOT del hipervinculo a los tiempos oficiales de radio y
television por lo que se tardaria unos dias en réeflejarse [a informacion en la vista
plblica del SIPOT.

En informe complementario y debido a que ésta Direccidon General de Enlace le
requirid seé manifestara del formato denunciado, el sujeto ébligado reiterd su
respuesta, sefialando que ya se habia realizado 1a carga y que en ese momento ya
se podia consultar la informacién para los dos trimestres -deél 2018, adjuntado a su
vez [os acuses de carga exitosa.

En tal consideracion, la Direccidn General de Enlace procédié a realizar una
verificacion virtual para allegarse de los eleméntos gue le permitieran calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado y €l informe complementario
remitidos por el sujeto obligado v el estado que guarda la informacién én el SIPOT,
conforme a lo sefalado en el Resultando X, para verificar que el sujeto obligado
cumpliera con la obligacién de transparencia denunciada.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada eng
Ja Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los
- articules 49, 50, fraccion Ul y 95, segundo parrafo de la Ley Gerneral; 91 de la Ley

8 de 21



Instituto Nacional de Transparéencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: MORENA

Instituto Nacignal de Transparencia, ke il A
Acceso a la Informacion y Protéccion de Expedl_ente: D|T 01 85/201 8

Datos Personales

Federal; en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de ios Lineamientos para la implementacion y operacién
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion
referente a las obligaciones de transparencia centenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segun corresponda, siendo este el repositorio de informacion
obligatoria de transparencia nacional.

Por otro lado, cabe sefialar que, en virfud de que el sujeto obligadd cumple en su
portal de internet con [a remisién directa al vincuio del SIPOT, no se requiere de un
andlisis de éste débido a que se trata de la misma informacion gue se encuentra
publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Finalmente, es importante precisar que, dé conformidad con lo previsto en el
Acuerdo mediante el cual el Instituto Nacienal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteécion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos
obligados del ambito federal, en términos de la Ley General, asi como en el
Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos
obligados de los ambites Federal, Estatal y Municipal incorperen a sus portales de
Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion a la que se
refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley Géneral, asi como
la aprobacion de la definicién de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de tfransparencia, a la que
se refiere el Capitulo VIl y el Titulo Quinto de la Ley General, la fecha {imite que
tenia MORENA para tener publicadas sus obligaciones de transparencia era el
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacion y
conservacion de la informacién de ¢ada obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa; la informacién gue integra la obligacién de
transparencia establecida en &l articule 70, fraccion XXHI, de la Ley General,
coniiene cuatro formates que, de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos
Tecnicos Generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y én la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Plblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)!,

1 Toda vez gue se estd revisando el cumplimiento de primer trimestre 2018, los formatos que resultan
aplicables corresponden a aquelloes establecides en los Lineamientas Técnices Generales modificados
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debe cumplir con lo siguiente:

XXl Los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad
oficial desglosada por fipo de medio; proveedéres, numero de confrafc y concepto o
campaha

Los sujetos obligados deberdn publicar y actualizar la informacion fantc de los
programas. de comunicacion social 0 equivalente que de acuerdo ¢on fa normatividad
aplicable deban elaborar, como la de Ios recursos publicos erogados o utilizados para
realizar las actividades relacionadas con la comunicacion y fa publicidad institucionales
a fravés de los distintos medios de comunicacion; espectaculares, Intemet, radio,
felevision, cine, medios impresos, digitales, entre otros. Se trata de fodas aguéllas
asignaciones destinadas a cubrir i0s gastos de realizacion y difusion de mensajes y
campafias para informar a Ja poblacion sobre log programas, servicios publicas y ef
quehacer gubernamental én general; asi como la publicidad comercial e los productos
¥ SEervicios que generan ingresos para los sujefos obligados.

Ademds, incluirdn un hipervinéulo a fa informacién publicada por la Direccién General
de Radio, Televisién y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacion,
relacionada con la publicidad oficial que se difunde en los espacios a los que accedan
y utilicen los sujetos obligados dé manera gratuita en todos los medios de
comunicacion, es decir, fos Tiempos Oficiales, que pueden ser: por tiempo de Estado y
tiempo fiscal. En dicha informacion se deberd especificar el tipo dé medio utitizado, Ia
informacion relativa a los proveedores, ordenes de insercion, asi como contratos
celebrados por fodo tipo dé servicio.

Con base en lo anterior, Ia informacién se organizara en tres categorias:

® Programa Anual de Comunicacién Social-o equivalente
° Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal

En la piimer categoria: Programa Anual dé Comunicacion Social o equivalente los
sujetos obligados deben publicar y actualizar anualmente, el documento gue realicen
respecto al Programa Anual de Comunicacién Social o equivélente, de acuerdo con los
datos especificados en su normatividad aplicable ¢ ambifo al cual pertenezcan; por
egfemplo, en el ambito federal deberan apegarse a lo eslablecido en el "Acuerdo por el
que se establecen [los Lineamientos Generales para flas Campafias de
Comunicacion Social de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal para el gjercicio fiscal que corresponda’™ En casa de gue el sujeto obligado, de
acuerdo con fa normatividad aplicable, no genere dicha informacién, debers
especificarlo por medio de una nota fundamentada, motivada y actualizada al pericdo
que corresponda.

‘mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema §
A Nacional de Trahsparencia, mismao gue fue publicado en ef Diafio Oficial de la Federacion el veintiocho de
- diciembre de dos mil diecisiate.
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En relacién con la tercera categoria: Ulilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de
Estade y tiempo fiscal, la Direceion General de Radio, Television y Cinematografia,
adscrita a la Secretarfa de Gobernacion, como ya se menciond, seré la responsable de
publicar la informacion correspondiente a dicha seccicn, en virlud de que es la
administradora de los tiempos de Estado. Ademds en tiempos eleclorales la autoridad
electoral (instituto Nacional Electoral) asignaré una clave de identificacion analoga a los
spofs gue transmitan los partidos politicos en ef uso de Tiempos oficiales, y a sus
propios mensajes.

Los Hempos oficiales consisten, con fundameitto en el articulo 251 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en tiempo de Estado; son 30 minutos dierios
de transmision graluita disponibles en fodas las estaciones de radic y canales de
felevisior: abierta; vy tiempo fiscal es el pago en éspecie de un impuesto federal que
deben realizar las empresas deé radio y telévision concesionarias {(estaciones
comerciales) por hacer uso del espacio aéreo meéxicane para difundir sus sefiafes: “Las
empresas de radio y televisitn concesionarias difundiran materiales grabados del
Poder Efecutivo Federal. en 18 minutos diarios de transmision en felevisién y 35
minutos diarios en radio. Los mefisajes transmitidos tendran duracion de 20 o 30
sequindos.”

Es importante seffalar que con ef objefivo de ofreter a lag pérsonas informacion
oportuna y verificable, asi como facilitar &l acceso a fa misma, sobre todo ctiando se
trata de sujetos obligados especificos y unicos quienes la generan y la difunden, todos
los sijetos obligados deberdn incluir dos mensajes aclaraforios e informativos que
sefialefi;

i Mensaje 1. “La publicacion y actualizacion de la informacién 5‘
1 relativa a fa utilizacion de los Tiempos oficiales esta a carga de |
Direccién General de Radio, Telévision y Cinematografia dé !a
Secrefaifa de Gobernacién.” :
Mensaje 2: “La publicacion y actualizacion de la informacién i
v relativa a la utilizacién de los Tiempos oficiales estd a cargo
. del instituto Nacional Electoral.”

B LT gy gyt U S

Asimismo, agregarén un hipervinculo que difija a la ruta espécifica hacia la informacion
de fos sujetos obligados referidos.

Asimisme, lodos Jlos sufetos obligados publicaran ésta informacién actualizada
trimestralmente.

Periodo de actualizacion: trimestral

Anual, respecto del Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente.

Conservar en el sitio de Internet informacion del ejercicio en curse y fa
correspondiente a dos gjercicios Anteriores '
Aplica a: todos los sujetos obligados
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Criterios sustantivos de contfenido

Respecto del Programa Anual de Comunicacién Social o equivalente gue en su caso
sea aplicabie al sujefo obligado, se publicara ld sigujente;
Criterio 1 Ejercicio

Criteria 2 Periodo que se informa (fecha dg inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)
Criterio 3 Denominacion del decumento defl Programa Anual de Comunicagion

Sacial o equivalente

Criterio 4 Fecha en la que se aprobo ef Programa Anual de Comunicacion Social
por ta instancia correspondiente

Criterio 5 Hipervinculo al Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente,
que sea vigente y aplicable al sujeto obligado

Los datos que debera publicar la Direccion Génerél de Radio, Television y
Cinematografia de la Secrefaria de Gobernacion y el Instituto Nacional Electoral con
relacion a la Utilizacion de fos Tiempaés Oficiales son los siguientes:

Criterio 89  Ejercicio

Criterio 60 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/fafio)

Criterio 61 Sujeto obligado al que se Ie proporciond el servicio/peniso

Criterio 62  Tipo {catéiogo): Tiempo de Estado/Tiempo fiscal/Tiempé oficial

Criterio. 63 Medio de comuni¢acion (catafogo): Television/ Radio

Criterio 64 Descripcion de unidad, por e&femplo: spot de 30 sSegundos
{radioftelevision)

Criterio 65 Conceplo o campafia

Criterio 66 Clave unica de identificacion de campafia o aviso insfitucional, en su
caso .
Criterip 67 Autoridad que proporciond la clave tnica de identificacion de campaiia o
aviso institucional _

Criteric 68 Cobertiira (catadlogg): Infernacicnal/ - Nacional/ Estatal/
Deiegacional o municipal

Criterio 69 Ambito geogréfico de cobertura

En cuanto a la poblacion objetivo de fa campafia o aviso institucional, se publicara

Criterio 70 Sexo (catalogo): Femenino/ Masculino/ Femening y masculino
Criterio 71 Lugar dé residencia
«  Criterio 72 Nivel educativo
Criterio 73  Grupo de edad
Criterio 74  Nive! socioeconémico
Criterio 75 Concesionaric  responsable de publicar fa campaia o0 la
comunicacion correspondiente (razén social)
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Criterio 76  Distintivo y/o0 nombre comercial del econcesionario responsable de
publicar la campafa e comunicacion

Criterfo 77  Descripcion breve de 1as razones que justifican la éle¢cidn del proveedor
Criferio 78 Monto fotal del tiempo de Esfado o tiempo fiscal censumidos (con el
formato. horas/minutes/Segundos)

Criterio 79 Area administrativa ericargada de soficitar ta difusion del mensaje o
producto, en su caso '

Criterio 8¢ Fecha de inicio de difusion del conceplo o campafia en ef formato
dia/mes/anis

Criterio 81 Fecha de férmino de difusién del conceptd o campafia con ef
formato dia/mes/afio

Criterio 82 Presupuesto fotal asighado a cada partida

Criterio 83 Presupueslo gjercide al periodo reportado de cadsa partida:

Criterio 84 Nomero de factura, en st caso

Respecto a los Hempos oficiales, los sujetos obligados que no generan y/0 poseen fa
informacidn deberan incluir 1os siguientes mensajes y un hipervineulo a fa informacion
referida:

Criterio 85 Ejercicie

Criterio 86  Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afia)

Criterio 87  Fublicar mensaje 1. "La publicacién y actualizacién de la informacion
relativa a fa utilizacion de los Tiempos oficiales esta a cargo de Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia de fa Secreltaria de Gobernacién, g

Publicar mensaje 2: “La publicacion y actualizacién: de la informacion relativa a la
utilizacion de los Tiempos oficiales esté a cargo del Instituto Nacional Electoral.”
Criterio 88 Hipervinculo que dirija a la informacién relativa a ia utifizacién de fos
Tiempos oficiales que publica ef sujeto obligado reférido

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio. 89 Periodo de acfualizacion de la informacién: frimesfral, anual,
respecfo delPrograma Anual de Corhunicacion Social o equivalente

Criterio 90 La informaciéon deberd eStar actualizada al periodo que
corresponde  de acuerdo con fa Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién

Criteric 91 Conservar en ef sitio de internet y a través de la Plataforma

Nacicnal la informacion del gjercicio en curso y la correspondiente a dos éjercicios
anteriores de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacién de Ia informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 92 Area(s) responsable(s) gque genera(n), posee(n), publica(n) y/o

actualiza{n)ia
informacitn
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Criterio 93 Fecha de aclualizaciéon de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afic

Criterio 94 Fecha de vafidacion de fa informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 95 Nola. Este criferio se cumple en caso de qué 5ea necesario que el
sujeto obligade incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o
explicacion por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 86 La informacion publicada se organiza mediante fos formatos 23a, 235,
23¢ y 23d en los gue se incluyen todos los canipos éspécificados en los criterios
sustantivos de contenido

Criterio 97  Ef soporfe de la informacion permite su reutifizacion

Formato 23a LGT_Art_70_Fr XXl

Programa Anual de- Comunlcaclon Somal o equwalente

Fecha de inicio del
periodo que se
informa {dia’'mesfafno)

Ejercicio

Fecha de término-del
periodo-que se
informa {dia/mesfanc)

Denommac:on del
documento del
ProgramaAnual de
Comunicacian Social
o equivalente

“Fecha enla que se
aprobo et Programa
Anual-de
Comunicacion Social

Hipervinculg a
Programa Anual dé
Comunicacion Social
0 equivalente

o eguivalenta

Fecha de validacion de la
informacion {dia/mes/afio)

Fecha de actualizacion de la
informacion (diafmeésfanio)

Areals) responcabiale que |
genera(n}, posge(n), publicain)
y actualiza(n} la informacion

Nota

Formato 23d LGT_Art_70_Fr_XXIl

‘Nensaje e hlpervmculo a Ia mformacmn relamonada con los Tlempos Oficiales

“Fecha d8 ikicio’ ]
del-pefiodo-que
se informa

{diafmes/afia)

Hlper\rlncuio que dm]a =3 Ia ruta
especifica hacia ta infotmacidn del -
sujeto ohli_gado que hayan referido

defperioda que
52 iforma
(diarmesrane) | .
T T U La publicacion'y actuaizacibn.oe fa informacion
refativa a fa utilizacion de Jos Tiempos oficiales
1 efld acargo défa-Secrélaria-de- Gobernation a

Fiercivio Ménsaje

Y Havésd .D:recc:én generaldé Radiag,
- Television y Clnematograra dela Secretaria de
Gobernacidn
" La poblicalion'y actuslization de fa inforinacion
1 relativa a la ulilizacién de (65 Tiempos oficiales
estd a cargo def instituto Nacional Efectoral

Fecha de validacion;
dia/mes/afio

Area(s) responsable{s) que genera(n),
posee(n), publicalryy actuailza(n} la
. mformacu&n s

Facha de actualizacion:

dia/mes/afio Nota
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De lo anterior se observa que, en el formato de la obligacion de transparencia
objeto de la denuncia, se requiere informacion sobre el Programa Anual de
Comunicacion Social o equivalente, incluyendo la fecha de aprobacion e
hipervinculo al documento.

Cabe sefalar que habiendo realizado el analisis a la fraccion objeto de la denuncia
que nos ocupa, se observd que no existen registros en el formato 23a
LGT_Art_70_XXIll correspondiente al periodo 2018, tal como quedo precisado en
la evidencia senalada dentro del Resultando Xl de la presente resolucion, por lo
que se advierte que el sujeto obligado incumple con la publicacion de la
informacién, al no realizar la carga conforme a lo requerido en el formato 23a
LGT_Art_70_Fr_XXIII de la fraccion XXIII del articulo 70 de la Ley General para el
periodo 2018.

En este sentido, considerando que al momento de la presentacion de la denuncia
el sujeto obligado no contaba con la informaciéon cargada, en términos de lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales para el formato que se
analiza, el incumplimiento denunciado resulta procedente.

Respecto al formato 23d LGT_Art_70_XXIlI relativo al mensaje e hipervinculo a la
informacion relacionada con los Tiempos Oficiales, correspondiente al periodo
2018, tal como quedo precisado en la evidencia sefalada dentro del Resultando XlI
de la presente resolucion, el sujeto obligado cuenta con catorce registros de los
cuales dos sefalan que corresponden al ejercicio de 2018, en periodos
semestrales del 01/01/2018 al 31/03/2018 y del 01/04/2018 al 30/06/2018, tal como
se muestra en las imagenes siguientes:
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De esta manera, se advierte que el sujeto obligado cuenta con la informacion
correspondiente al formato relativo al Hipervinculo a la informacion de tiempos
oficiales de radio y television con un periodo de actualizacion trimestral, de
acuerdo a los senalado en los Lineamientos Técnicos Generales.

No obstante, ya que al momento en que se presenté la denuncia dicha informacion
no se encontraba publicada e, incluso, mediante su informe justificado MORENA
sefiald que se encontraba en proceso de carga, el incumplimiento denunciado
para el formato de sobre tiempos oficiales resulta procedente.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto obligado
sefald que la informacion para 2018 sigue siendo la misma que para los periodos
2015, 2016 y 2017, ya que no ha cambiado, con lo que intentd justificar la falta de
publicacion, por lo que conviene aclarar que los registros correspondientes a cada >
periodo deben cargarse con independencia de que se trate de idéntica informacion
para periodos anteriores, de modo que el hecho de que ésta ya se encuentre
publicada no seria razén suficiente para no publicarla en un periodo posterior.
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En razén de o hasta ahora expuesto, esté Instituto estima FUNDADA [a denuncia
presentada, en virtud de qué & sujéto obligado no publicd 1a informacion en los
términos de lo solicitado en los Lineamientos Técnicos Generales, como se
muestra én el andalisis realizado de los registros ¢orrespondientes al formato 23a
LGT_Art_70_Fr XXt de la fraccion XXl del articulo 70 de la Ley General,
incumpliendo- los critefios establecidos dentro -de los Linéamientes Técnicos
Generales, se le instruyeé a efecto de que atienda 1o siguiente:

a) Publicar la informacion vigente, rélativa al formato 23a LGT_Art_70_Fr_XXIII
“Programa Anual de Comunicacién Social 6 equivalénte” correspondiente a
la fraccion XXl del articulo 70 de la Ley General, de conformidad con los
criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Finalmente, no pasa désapércibido para este Institufo que la denunciante solicité
que se diera vista al Instituto Nacional Eléctoral por el incumplimiento de MORENA
en la publicacién y actualizacion de sus obligaciones de transparencia, por lo que
debe precisarse que dicha vista Uni¢amente resultara procedente en case de gue
el sujeto obligade no atienda la présénte resoiucion, para lo cual se séguira el
procedimiento establecido en los numerales Vigésimo quinto a Vigésimo novéno de
los Lineamientos de Denuncia, asi como 10 previsto en el articulo 209 de la Ley
General y l& demas normativa aplicable en materia de medidas de apremio y
sanciones.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y el numeéral Vigésimo tercero, fraccion 1, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 & 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Plblica y 69 a 76 de ia Ley
Federal de Transparencia y Aceceso a la Informacion Publica, se declara fundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones dé fransparencia presentada en
contra de MORENA.

SEGUNDO. Se instruye a MORENA, para que a través del titular del area
_fesponsable, publique la informacion relativa a la fraccion y articulo denunciado, &
5. dumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del plazo de quince dias.
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habiles, contados a paitir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fta Informacién Plblica; asi como lo establecido en los numerales
Vigesimo quinio y Vigesimo seépiimo dé los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligacienes de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acéeso a la
Informacion Publica y 69 a 76 dé la Ley Fedeéral dé Transparericia y Acceso a la
Informacion Puablica.

TERCERO. Se instruye a MORENA, para que al dia habil siguiente al que cumpla
con lo ordenado en la presente resolucion, informe a este Instituto sobre su
cumplimiento, a fravés de la Herramienta de Comunicacion y a las dirécciones de
correo electronico marco.martinez@inai.org.mx y yaelrivera@inai.org.mx, sin que
dicho plazo exceda de los dias éstablecidos para tales efectos, de conformidad con
lo previsté en él arliculo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo dé los Lineamiéntos que éstablecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a as obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica.

CUARTO. Se hace del ¢conocimiento de MORENA que, én caso dé incumplimiento
a la presente resolucion, se procederad en términos de lo previsto en él articulo 98
de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacion Pablica y los
numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuricia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparéncia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse
acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en
los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pblica.
QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace ¢on Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descéntralizados, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el
articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
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los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexte y Vigesimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las gbligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 63 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y €l numeral Vigésimo
cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos qué establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secrétaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacién, y a
la denunciante, en la direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen él procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Informacion
Puablica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Coemisiorados del Instituto Nacional
de Transparericia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio -
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el
veintidés de agosto de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, e
Secretario Téchico del Pleno.
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Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Alberto Bonni Oscar Mauricio Guerra Ford
Comisionado Comisionado

Comisionada

Comisionada

-m -+ 9" ‘ i
Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia K7£iyn Villalobos

Rosendoevd

Hugo Aleja
Secretario/Téchico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0183/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el veintidés de agosto de dos mil dieciocho.
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